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ส่วนที่  2   
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื ่อให้เป็นไปตามที ่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม 6 คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
1. บทนำ 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมาได้ส่งผล

ให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบน
ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศ
ไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ ่งแวดล้อมที ่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
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หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ  อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อ
ปีในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ  ขาดการนำเทคโนโลยีเข้า
มาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้อง
กับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ  นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากร
ไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ  แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ 
การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความ
ครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่  ซึ่ง
เป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ  ขณะที่ปัญหาด้านความ
ยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากร
อย่างบูรณาการเพื ่อการพัฒนาประเทศที ่ผ่านมายังขาดความชัดเจน  ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว   ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าว
ข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง
และความยืดหยุ ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน  ขณะที ่ความมั ่นคง
ภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความขัดแย้งทางความคิดและ
อุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ให้เกิดความรักและความสามัคคี  ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การ
พัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศใน
การจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อ
การขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

2. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่

เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อน
บ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับ
ปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็น
ประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
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ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้าย
ขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่
ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกำหนด กฎระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู ่ความเชื ่อมโยงในทุกระบบ  อาจก่อให้เกิดความเสี ่ยงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 
ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับการ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตใน
ทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการ
เงิน ซ่ึงตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วย
ทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้อง
มีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การ
แข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์
รูปแบบชีวิตใหม่ๆ  นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔จะ
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึนประชากรใน
ประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไ ป  ใน
ขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้น
เพื่อทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็น
ปัจจัยสำคัญท่ีจะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มี
ศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น  ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับ
ของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่น
ไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิด
ความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย  นอกจากนี้ ผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน  ความถี่ และ
ขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น 
ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ 
มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความ
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ต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะ
มีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมี
ความสำคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น  โดยกรอบ
การพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่สำคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลง
ปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนา
ประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของ
ประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อ
สงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์
ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและ
คาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขใน
ประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการ
ที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่ม
ประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพ
ที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจ
หายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการ
ทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาด
ความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็น
เมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวน
มากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื ่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี ่ยวข้องซึ ่งกันและกัน  โดยประเทศไทย
จำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
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รวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐาน
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและ
ภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วนนอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการ
พัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  พร้อมกับการมีข้อกำหนดของ
รูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้
ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้
เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานา
ประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต 
ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ  โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อม
ในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ  ขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมี
เสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรัก
ความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความ
สอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
 ดังนั ้น ภายใต้เงื ่อนไขโครงสร้างประชากร  โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสู่
การปฏิบัติทั ้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ 
ยั่งยืน 
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3.  วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ  ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน 
และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรร
มาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มี
การออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สิน 
  ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที ่อยู ่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
อนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และ
มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย  เป็นจุดสำคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้  ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  การรักษาและการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
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ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล  มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน  โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื ่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
4.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(2)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึงองค์กร

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(1) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(4) โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
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(3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
(4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(4) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่

เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(5) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส 
(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ

พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(4) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมีความสามารถ

สูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
(8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
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 1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้จัดทำขึ ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมาก
ขึ้น โดยได้น้อมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง 
เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ครั้งนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น 
ได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคการพัฒนาทุกภาคส่วน  ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และ ทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดำเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  
ขณะเดียวกัน ยังได้กำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพื่อกำกับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

1. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
1.1 หลักการ 
1.2 จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 
1.3 ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
2. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
2.1 สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
2.2 สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  
3. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
3.1 วัตถุประสงค์  

 3.2 เป้าหมายรวม  
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั ้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
4.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
4.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

  4.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
4.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
4.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง และ

ยั่งยืน  
4.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ    

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
4.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
4.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
4.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

5. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สู่การปฏิบัติ  
5.1 หลักการ  
5.2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12  
5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12  

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2560 - 2565 ฉบับทบทวน 
1. สภาพทั่วไป  

1.1 ที่ตั้ง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่ระหว่างละติจูด 14◦7' ถึง 18◦27' เหนือ และลองติจูด 

100◦54' ถึง 105◦37' ตะวันออก ตั้งอยู่ในตำแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง โดยมีอาณาเขต
ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออกและด้านเหนือ มีแม่น้ำโขงเป็นเส้นกั้น
พรมแดน และด้านใต้ติดต่อราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรักก้ันพรมแดน 

1.2 พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ มีพื้นที่รวม 105.53 ล้านไร่ ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง มี
ความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคล้ายกระทะ แบ่งเป็น 2 เขตใหญ่ ได้แก่ บริเวณแอ่งที่ราบโคราช อยู่
บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ามูลและชี ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแอ่งสกลนคร อยู่ทาง ตอน
เหนือของภาค ตั้งแต่แนวเขาภูพานไปจนถึงแม่น้ำโขง เทือกเขาที่แบ่งระหว่างแอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร ได้แก่ 
เทือกเขาภูพาน  

1.3 ภูมิอากาศ มีอากาศร้อนชื ้นสลับกับแล้ง แบ่งเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ช่วงเดือนกุมภาพันธ์-
พฤษภาคม อากาศจะร้อนและแห้งแล้งมาก จังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ช่วงเดือนพฤษภาคม-
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ตุลาคม ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ทำให้มีฝนตกเป็นบริเวณกว้าง แต่มีแนวเทือกเขาดงพญา
เย็นและสันกำแพง กั้นลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ส่งผลให้พื้นที่แอ่งโคราช ซึ่งเป็นเขตเงาฝนจึงมีสภาพ
แห้งแล้งกว่าแอ่งสกลนคร จังหวัดที่มีฝนตกมากที่สุด คือ นครพนม ฝนตกน้อยที่สุด คือ นครราชสีมา ฤดูหนาว 
ช่วงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ อากาศหนาวเย็น ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจาก
ประเทศจีน จังหวัดที่มีอุณหภูมิต่ำสุด คือ จังหวัดเลย  

1.4 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในปี 2560 มีพ้ืนที่รวม 105.53 ล้านไร่ จำแนกเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 15.75 ล้าน
ไร่ หรือร้อยละ 14.9 พื้นที่ทำการเกษตร 63.87 ล้านไร่หรือร้อยละ 60.5 และพื้นที่ใช้ประโยชน์อื่นๆ 26.02 
ล้านไร่ หรือร้อยละ 24.7 ของพ้ืนที่ภาค 

1.5 ทรัพยากรธรรมชาติ  
1.5.1 ดิน สภาพดินเป็นดินทรายไม่อุ้มน้ำ ทำให้ขาดแคลนน้ำ และขาดธาตุอาหาร ใต้ดินมีเกลือหิน ทำ

ให้ดินเค็ม จึงมีข้อจากัดต่อการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร  
1.5.2 แหล่งน้ำ มีลุ่มน้ำขนาดใหญ่ 3 ลุ่มได้แก่ แม่น้ำชี มีความยาวประมาณ 765 กิโลเมตร ยาวที่สุด

ในประเทศไทย มีต้นน้ำที่ทิวเขาเพชรบูรณ์ และไหลไปรวมกับแม่น้ำมูลที่จังหวัดอุบลราชธานี แม่น้ำมูล มีความ
ยาวประมาณ 641 กิโลเมตร ต้นน้ำอยู่ที ่เทือกเขาสันกำแพงแล้วไหลลงสู่แม่น้ำโขงที่จังหวัดอุบลราชธานี 
นอกจากนี้ยังมีลำน้ำสาขาย่อย ได้แก่ ลาปาว ลำน้ำอูน ลำน้ำสงคราม ลำเสียว ลำน้ำเลย ลาน้ำพอง และลำตะ
คอง รวมทั้งแหล่งน้ำธรรมชาติขนาดใหญ่ ที่กระจายอยู่ในพื้นที่ เช่น หนองหาร (สกลนคร) และ บึงละหาน 
(ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้ำบาดาล มีปริมาณน้ำในเกณฑ์เฉลี่ย 5-10 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ที่ความลึก
ของบ่อประมาณ 30 เมตร คุณภาพของน้ำบาดาลมีตั้งแต่เค็มจัด กร่อย และจืด เนื่องจากพื้นที่ในแอ่งโคราช
และแอ่งสกลนครจะรองรับด้วยหินเกลือ หากเจาะน้ำบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบน้ำเค็ม  

1.5.3 ป่าไม้ ้ ในปี 2561 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้ จำนวน 15.75 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 
15.03 ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ 18.19 ของพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งประเทศ ซึ่งยังต่ำกว่าค่าเป้าหมายในการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศท่ีจะต้องมีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นป่าเบญจพรรณ  
2. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค  

2.1 โครงข่ายถนนเชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่ประเทศเพื่อนบ้าน สปป.
ลาว กัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้  
   2.1.1  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  2  (ถนนมิตรภาพ)  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  2  (ถนน
มิตรภาพ)  เชื่อมโยงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  1  (ถนนพหลโยธิน)  และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 
(อุดรธานี  สกลนคร  นครพนม)  เชื่อมสู่  สปป.ลาว  ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 3 (นครพนม-แขวง
คำม่วน) และมีถนนที่เชื ่อมโยงอุดรธานี-หนองคาย เชื ่อมสู่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 1 (หนองคาย-
เวียงจันทน์) 
  2.1.2  เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic orridor: 
EWEC) เชื่อมโยงจากชายแดนไทย-เมียนมา จากจังหวัดตาก-พิษณุโลก-เพชรบูรณ์ เข้าสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 (ชัยภูมิ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ มุกดาหาร) และเชื่อมสู่ สปป.ลาว 
ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) เป็นเส้นทางเชื่อมโยงการค้าการลงทุน
ภายใต้กรอบความร่วมมือกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) 
  2.1.3  เส้นทางใหม่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 2 (East- West Economic Corridor : 
EWEC 2) เชื่อมโยงจากภาคกลางของเวียดนามในจังหวัดกว๋างนาม เข้าสู่สปป.ลาว ทางด่านดากตะอ๋อก ผ่าน
แขวงเซกอง แขวงจำปาศักดิ์สปป.ลาว และเข้าสู่ไทยท่ีด่านวังเต่า-ช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี 
 2.2  รถไฟ  รถไฟ  มีเส้นทางเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศบริเวณภาคกลางและพื้นที่
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  (EEC)  3  เส้นทาง  ได้แก่  1) กรุงเทพฯ-หนองคาย เชื่อมสู่สปป.
ลาว 2) กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี3) สายใหม่ เชื ่อมโยงบ้านไผ่ 3) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด มุกดาหาร นครพนม 
 2.3  สนามบิน มี 9 แห่ง เป็นสนามบินนานาชาติ 2 แห่ง คือ อุดรธานี และอุบลราชธานี และสนามบิน
ภายในประเทศ 7 แห่ง ได้แก่ ขอนแก่น นครพนม นครราชสีมา สกลนคร บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด และเลย 
 2.4  ด่านชายแดน มี  15  ด่านถาวร  23  จุดผ่อนปรนที่เป็นจุดเชื่อมโยงการค้าชายแดนกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน 
 2.5 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างดำเนินการในภาค  ได้แก่ รถไฟ
ความเร็วสูง (ช่วงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ช่วงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู่ (ช่วงชุมทางถนนจิระ-
ขอนแก่นช่วงขอนแก่น-หนองคาย ช่วงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและทางพิเศษ (ช่วงบาง
ปะอิน-นครราชสีมา ช่วงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ด้านตะวันออก) 

2.6 บริการสาธารณูปโภค  
  2.6.1  ไฟฟ้า มีระบบสายส่งเชื่อมโยงกับระบบสายส่งของประเทศและมีเขื่อนผลิต
กระแสไฟฟ้าที่สำคัญ ได้แก่ เขื่อนอุบลรัตน์ (ขอนแก่น) เขื่อนจุฬาภรณ์ (ชัยภูมิ) เขื่อนล าตะคอง (นครราชสีมา) 
และเข่ือนสิรินธร (อุบลราชธานี) 
  2.6.2  ประปา  มีระบบบริการประปาครอบคลุมพ้ืนที่เขตเมือง ประกอบด้วย การประปา 
ส่วนภูมิภาค มีหน่วยงานระดับเขต 3 แห่ง คือ สำนักงานเขตประปาเขต ๖ (ขอนแก่น) สำนักงานประปาเขต 7 
(อุดรธานี) และสำนักงานประปาเขต 8 (อุบลราชธานี) 
3. สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 

3.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ  
 3.1.1 เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดเล็ก  มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค  ณ  ราคา

ประจำปี 2560 เท่ากับ 1,496,072 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ซึ่งลดลง 
เมื่อเทียบกับปี 2556 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 10.6 ของประเทศ  

 3.1.2 โครงสร้างการผลิตยังคงพ่ึงพิงภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเป็นหลัก ในปี 2560 
ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนเท่ากันร้อยละ 19.6 สำหรับภาคบริการ มีสัดส่วน ร้อยละ 60.8 ซ่ึง
ประกอบด้วย สาขาขายส่ง ขายปลีกฯ สาขาขนส่งฯ และบริการอ่ืนๆ ร้อยละ 13.4 2.4 และ 45.0 ตามล าดับ 
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ซ่ึงรายได้หลักของภาคมาจากภาคบริการและภาคเกษตร ในขณะที่ ภาคอุตสาหกรรม จะมีแนวโน้มจะเป็นฐาน
รายได้ใหม่ของภาคจากนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปี 2559 

 3.1.3 เศรษฐกิจขยายตัวต่ำกว่าระดับประเทศ เกิดความเหลื่อมล้ำระหว่างภาคมากขึ้น 
โดย ปี 2560 มีการขยายตัวร้อยละ 2.5 ซ่ึงต่ำกว่าการขยายตัวของประเทศ ที่มีการขยายตัวร้อยละ 4.0 เป็นผล 
มาจากการชะลอตัวของภาคเกษตร ได้รับผลกระทบจากฝนทิ้งช่วงและภัยแล้ง รวมทั้งราคาพืชผลเกษตรตกต่ำ 
ต่อเนื่อง ทำให้รายได้ลดลง ส่งผลกระทบต่ออำนาจซื้อของครัวเรือน  

 3.1.4 รายได้เฉลี่ยต่อประชากรเพิ ่มขึ ้นแต่ยังต่ำกว่าค่าเฉลี ่ยของประเทศ ในปี 2560
ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวประชากร (GRP Per capita) เฉลี ่ย 80,352 บาทต่อคนต่อปี ซึ ่งต่ำกว่าค่าเฉลี ่ยของ 
ประเทศ 2.8 เท่า และต่ำกว่า กทม. และปริมณฑลถึง 5.6 เท่า จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงที่สุด 3 อันดับ 
แรกของภาค ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น (117,560 บาท) นครราชสีมา (100,301 บาท) และเลย (97,903บาท) 
ส่วน ๓ อันดับสุดท้าย ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ (61,084 บาท) ยโสธร (54,183 บาท) และหนองบัวลำภู (53,416 
บาท) 

 3.1.5 เศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวอยู่ในบางจังหวัดที่เป็นแหล่งการผลิตที่สำคัญของภาค ใน
ปี 2560 จังหวัดนครราชสีมา มีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 18.4 ของภาค และจังหวัดขอนแก่น มีสัดส่วนการผลิต
ร้อยละ 13.6 ของภาค ในขณะที่ จังหวัดอำนาจเจริญ หนองบัวลำภู มุกดาหาร ยโสธร และบึงกาฬ มีขนาด
เศรษฐกิจเล็กที่สุดของภาค แต่ละจังหวัดมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 2.0 ของภาค 

3.2 เศรษฐกิจรายสาขา 
 3.2.1 ภาคเกษตร   
 1) เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ แต่รูปแบบการผลิตยังอาศัยน้ำฝนเป็น

หลักจึงมีผลิตภาพต่ำ โดยในปี 2560 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า 292,688 ล้านบาท พืชหลักของภาคได้แก่ 
ข้าว อ้อยโรงงาน และ มันสำปะหลัง โดยมีพ้ืนที่ปลูกข้าวมากที่สุดของประเทศ ส่วนใหญ่ปลูกข้าวหอมมะลิ 105 
ในพื้นที่ตอนกลางและตอนล่างของภาค โดยเฉพาะพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร์ 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด และทุ่งสัมฤทธิ์ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา   และบุรีรัมย์ โดยผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่
ในภาพรวมต่ำกว่าระดับประเทศ เนื่องจากทำการเกษตรแบบดั้งเดิมใช้สารเคมีสูง ซึ่งในแต่ละปีมีการนำเข้าวัตถุ
อันตรายทางเกษตร เฉลี่ยไม่ต่ำกว่า 3 พันล้านบาทต่อปี เป็นภาคที่มีพื้นที่ปลูกอ้อยและมันสำปะหลังมากที่สุด
ของประเทศ โดยอ้อยส่วนใหญ่ปลูกในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ และอุดรธานี และ
มันสำปะหลัง ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี 

 สำหรับพ้ืนที่ปลูกข้าวอินทรีย์ มีแนวโน้มขยายพ้ืนที่มากข้ึน ปัจจุบันแหล่งปลูกข้าวอินทรีย์ใน
ประเทศไทยร้อยละ 80.0 อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 

(จังหวัดยโสธร สุรินทร์มหาสารคาม ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด) และจังหวัดอุบลราชธานี ส่วนอีกร้อยละ 20.0 
อยู่ในภาคเหนือตอนบน ตลาดข้าวอินทรีย์ ส่วนใหญ่ส่งออกต่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 

 2) มีพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด แต่ขนาดฟาร์มที่ถือครองต่อครัวเรือนเกือบ
ต่ำสุดของประเทศ ในปี 2560 มีพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 63.85 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 42.8 ของ
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ประเทศ โดยพบว่าพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินสูงสุดคือจังหวัดในบริเวณตอนล่างของภาค มีการพื้นที่ใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด 32.92 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 51.5 ของภาค สำหรับขนาดฟาร์มที่ถือครอง
ต่อครัวเรือน มีเพียง 23.4 ไร่ต่อครัวเรือน ต่ำกว่าระดับประเทศท่ีมีขนาดฟาร์มถือครองต่อครัวเรือน 25.2 ไร่ต่อ
ครัวเรือน จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรต่อครัวเรือนมากที่สุด ได้แก่ จังหวัด นครราชสีมา บึงกาฬ 
หนองบัวลำภู และเลย มีเนื้อที่ถือครอง 32.14 31.12 30.19 และ 28.83 ไร่ต่อครัวเรือน ตามลำดับ จังหวัดที่มี
เนื้อที่ถือครองทำการเกษตรต่ำสุดของภาค ได้แก่ จังหวัดสกลนคร นครพนม และร้อยเอ็ด โดยมีเนื้อที่ถือครอง 
17.79 18.29 และ 20.10 ไร่ต่อครัวเรือน ตามลำดับ 

 3) พื้นที่ชลประทานน้อยกว่าทุกภาค โดยมีเพียง 7.12 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.2 ของพ้ืนที่
เกษตร ซึ่งต่ำกว่าระดับประเทศที่มีพื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรร้อยละ 22.0 ผลผลิตการเกษตรของภาค
ขึ้นอยู่กับสภาพดินฟูาอากาศเป็นหลัก ประกอบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความ
รุนแรงมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อความมั่งคงด้านอาหาร ในพ้ืนที่ตอนกลางของภาคมีสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทานต่อ
พื้นที่เกษตรมากที่สุด ร้อยละ 16.7 ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีสัดส่วนร้อยละ 21.9 ของพื้นที่เกษตรของจังหวัด 
รองลงมาพื้นที่ตอนล่างของภาคมีสัดส่วนพื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตร ร้ อยละ 11.4 ได้แก่ ยโสธร และ
จังหวัดนครราชสีมา มีสัดส่วนร้อยละ 17.6 และ 12.7 ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัดตามลำดับ 

 3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม 
 1) อุตสาหกรรมขยายตัวในทิศทางท่ีเพิ่มขึ้น แต่มีบทบาทน้อยเมื่อเทียบกับประเทศการผลิต

ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นต้น สร้างมูลค่าเพิ่มต่ำโดยมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 6.7 ของประเทศ ในปี 
2560 มีมูลค่า ณ ราคาประจำปี 280,337 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 236,562 ล้านบาท ในปี 2556 และมีอัตรา
การขยายตัวในปี 2560 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.3 ซึ่งสูงกว่าอัตราการขยายตัวระดับประเทศ ที่มีการขยายตัวร้อยละ 
3.0 โดยอุตสาหกรรมของภาคส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ตามเมืองหลัก อาทิ จังหวัดขอนแก่น และนครราชสีมา 
สำหรับโครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมยังอยู่ในกลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม ส่วนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอ นิกส์ 
ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก และสิ่งทอ เริ ่มมีบทบาทมากขึ้น และเป็นฐานสร้างรายได้ใหม่ให้กับภาค ซึ่ง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ กระจุกตัวในจังหวัดนครราชสีมา ร้อยละ 96.2 ของภาค ส่วนอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
ส่วนใหญ่กระจายอยู่ทุกจังหวัด โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนมากที่สุด 5 อันดับแรกของภาค ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น 
มหาสารคาม นครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานีสำหรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก ส่วนใหญ่
กระจุกตัวอยู่ที่จังหวัดนครราชสีมา อุดรธานีบึงกาฬ และบุรีรัมย์ สำหรับอุตสาหกรรมที่เคยเป็นฐานรายเดิมของภาค 
เริ ่มมีแนวโน้มเพิ ่มขึ ้น อาทิ อุตสาหกรรมเครื ่องแต่งกาย จากร้อยละ 3.1 เพิ ่มขึ ้นร้อยละ 3.4 ของสาขา
อุตสาหกรรมโดยจังหวัดที่มีสัดส่วนมากที่สุด 5 อันดับแรกของภาค ได้แก่ ขอนแก่น สุรินทร์ นครราชสีมา 
อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด ส่วนอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (เอทานอล) ปัจจุบันมีผู้ประกอบการเปิดดำเนินการ
แล้ว 8 ราย ปริมาณการผลิต เฉลี่ย 2.3 ล้านลิตรต่อวัน หรือร้อยละ 38.5 ของการผลิตรวมทั้งประเทศ 

 2) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ที่อยู่ภายใต้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  (กนอ.) 
ปัจจุบันมี2 แห่ง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี โดย กนอ. ได้อนุมัติให้บริษัทเมืองอุตสาหกรรม  อุดรธานี 
จำกัด ดำเนินการ ซึ่งเป็นโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสีเขียว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด ำเนินการมีพื้นที่
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ประมาณ 2,219 ไร่ ในท้องที่ตำบลโนนสูง และตำบลหนองไผ่ อำเภอเมืองอุดรธานีจังหวัดอุดรธานี  โดย
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ ยางพาราขั้นปลาย และศูนย์โลจิ
สติกส์และนิคมอุตสาหกรรมหนองคาย ดำเนินการโดย บริษัทนาคา คลีนเพาเวอร์ จ ากัด ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) มีเนื้อที่ประมาณ 2,960 ไร่ ในพื้นที่ตำบลโพนสว่าง  อำเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย รองรับอุตสาหกรรมเปูาหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตร อาหารและเครื่องดื่ม ชิ้นส่วนยานยนต์ และโลจิสติกส์ 

4. ประชากรและสังคม 
4.1 ประชากร  
จำนวนประชากรของภาคมากที่สุดของประเทศ ปี 2560มีจานวนประชากร 21.98 ล้านคน หรือร้อย

ละ 33.20 ของประเทศ เพิ่มขึ้นจาก 21.69 ล้านคน ในปี 2559 และมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรในช่วงปี 
2555-2550 โดยเฉลี่ยร้อยละ 0.31 ต่ำกว่าประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ 0.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา 
มีประชากรมากที่สุด 2.58 ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มีประชากร 1.81 ล้านคน และจังหวัด
ขอนแก่น มีประชากร 1.76 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 12.0 8.5 และ 8.2 ของประชากรภาค ตามลาดับ  

4.2 แรงงาน  
แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมีสัดส่วนน้อยมาก ในปี 2560 มี

กาลังแรงงาน 9.63 ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ 50.77 ของกาลังแรงงาน ของภาค จานวน
แรงงานที่มีความรู้ระดับประถมลดลง จากร้อยละ 57.8 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 56.48 ในปี 2560 มีความรู้
ระดับมัธยมต้น เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 16.02 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 17.9 ในปี 2560 ระดับมัธยมปลาย เพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 11.87 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 11.96 ในปี 2560 แรงงานระดับอาชีวะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 
2.07 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 2.09 ในปี 2560 ระดับอุดมศึกษา เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 7.05 ในปี 2555 เป็นร้อย
ละ 9.56 ในปี 2560 

4.3 การศึกษา  
สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี 53 แห่ง ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด แยกเป็น

มหาวิทยาลัยของรัฐ 6 แห่ง เอกชน 10 แห่ง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน 7 แห่ง ในจานวนนี้เป็นสถาบันวิจัย 12 
แห่ง ซึ่งมากท่ีสุดในประเทศ  

4.4 สาธารณสุข  
มีสถานบริการสาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่  ในปี 2560 มีจานวนโรงพยาบาล

รัฐบาล 323 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) 291 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) 23 แห่ง โรงพยาบาล
ศูนย ์(รพศ.) 9 แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน 3,477 แห่ง  
5. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ  

5.1 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทรัพยากรป่าไม้มีแนวโน้มลดลง ในปี 2560 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ป่าไม้ จานวน 15.66 

ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.9 ของพื้นที่ภาค หรือร้อยละ 15.3 ของพื้นที่ป่าไม้ทั้งประเทศ ในช่วงปี 2556-2560 
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มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้ของภาคลดลงเฉลี่ยร้อยละ  0.24 เนื่องจาก การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้เพ่ือ
การเกษตรที่เพ่ิมมากขึ้น โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพื้นที่จังหวัดมากท่ีสุดได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ 
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

5.2 สถานการณ์ด้านภัยพิบัติ  
การเกิดไฟป่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในช่วงปี 2556-2560 มีจานวนการเกิดไฟป่าเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 8.8 

โดยปี 2560 เกิดไฟไหม้ป่า จำนวน 878 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 9,687 ไร่ ลดลงจาก ปี 2556 ที่มีจานวน 1,574 
ครั้ง และจำนวนพื้นที่ป่าถูกไฟไหม้ 19,622 ไร่ ซึ่งเป็นปีที่เกิดไฟไหม้ป่ามากท่ีสุด โดยในระหว่างปี 2556-2560 
เกิดไฟไหม้ป่าเฉลี่ย 1,268.8 ครั้งต่อปี คิดเป็นพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้เฉลี่ย 18,741.2 ไร่ต่อปี  
6. สภาวะแวดล้อม  

6.1 จุดแข็ง  
6.2 จุดอ่อน  
6.3 โอกาส  
6.4 ภัยคุกคาม  

7. ปัญหาและประเด็นท้าทาย 
8. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาพื้นฐานด้านการขาดแคลนน้ำ ดินคุณภาพต่ำ ประสบอุทกภัยและ 
ภัยแล้งซ้ำซาก คนมีปัญหาทั้งในด้านความยากจน และมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แต่มีความพร้อม ด้าน
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่ความ 
“มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน” จำเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพื ่อใช้ความรู้  
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการ
เจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการแสวงหาโอกาสการนำความรู้ ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
ภายนอกมาช่วยขับเคลื่อน โดยการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งขนาด
ใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพื้นที่เศรษฐกิจหลักของ
ประเทศ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่ม อนุภูมิภาคลุ่มแม่
น้าโขงที่กาลังมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการพัฒนาใหม่  ๆ ให้แก่ภาค เพื่อให้มีอัตรา
การเติบโตที่สูงเพียงพอต่อการลดความเหลื่อมล้ากับพ้ืนที่ส่วนอื่นๆ ของประเทศได้ ในระยะยาว  

8.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : พัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ำโขง”  

8.2 วัตถุประสงค์  
8.2.1 เพื่อแก้ปัญหาปัจจัยพื้นฐานด้านน้ำและดิน ให้เอื้อต่อการประกอบอาชีพ การดำรงชีพ 

และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
8.2.2 เพ่ือดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอาย ุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี พ่ึงพาตนเอง 

พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได้  



32 

 

   8.2.3 เพื่อยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
สนับสนุนให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไม่ต่ำกว่าระดับประเทศ  
  8.2.4 เพื่อเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
  8.2.5 เพื่อพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ ำ
โขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเป็นศูนย์กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 8.3 เป้าหมาย  
  8.3.1 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือขยายตัวเพิ่มข้ึน  
  8.3.2 สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือลดลง  
 8.4 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย  

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
อัตราการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

892,676 
ล้านบาท 
(ปี 2559) 

ขยายตัว 
ไม่ต่ำกว่า 

ร้อยละ 3.5 

ขยายตัว 
ไม่ต่ำกว่า 

ร้อยละ 3.5 

ขยายตัว 
ไม่ต่ำกว่า 

ร้อยละ 3.5 

ขยายตัว 
ไม่ต่ำกว่า 

ร้อยละ 3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 3.5ต่อป ี

สัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอ
ภาค (Gini Coefficient)
ในการกระจายรายไดภ้าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

0.446 
(ปี 2560) 

ลดลงต่ำกว่า 
0.446 

ลดลงต่ำกว่า 
0.446 

ลดลงต่ำกว่า 
0.446 

ลดลงต่ำกว่า 
0.446 

ลดลงต่ำกว่า 
0.446 

  8.5.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
อย่างยั่งยืน  
  8.5.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม  
  8.5.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับ การแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  8.5.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  
  8.5.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที ่เชื ่อมโยงพื ้นที่
เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่ๆ ของภาค  
  8.5.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศ เพ่ือน
บ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
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แผนพัฒนาจังหวัด 5 ป (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวน ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

“เมืองน่าอยู่ทันสมัย ประตูสู่การคาการลงทุน ทองเที่ยวหลายมิติ เกษตรสู่สากล” 
 

วิสัยทัศน์ ความหมาย 
เมืองนาอยู่ทันสมัย - การพัฒนาเมืองใหมีระบบ ระเบียบ วินัย มีการวางผังเมือง

ที่เป็นเอกลักษณ ระบบขนสงมวลชนภายในจังหวัดให
ทันสมัยเป็นเมืองอัจฉริยะ เพื่อสามารถเชื ่อมโยงกับการ
คมนาคมหลักทั ้งทางอากาศ ทางรถไฟ และทางถนน 
คุณภาพชีว ิตของประชาชนทั ้งในการชีวิตความเป็นอยู่  
การศึกษา การสาธารณสุข และในด้านวัฒนธรรมประเพณี
อันดีงามการเสริมสราง ความมั่นคง และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทั้งจากปญหาอาชญากรรม 
อุบัติภัย/ภัยธรรมชาติ ยาเสพติดฯ การแกปญหา และการ
ดูแลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
ปรับปรุง และเสริมสรงระบบ สาธารณูปโภค (เชน ไฟฟา 
ประปา โทรศัพท) ใหครอบคลุมพื้นท่ี 

ประตูสู่การคาการลงทุน - การสงเสริมการคาชายแดน การเป็นศูนยก์ลางการ 
คาการลงทุนในภูมิภาค และเมืองที ่ม ีการเจริญเติบโต
ทางการคาการลงทุน มีเสนทางคมนาคมเป็นจุดระบายสินค
าทั้งสงออกและนําเขา ที่สงเสริมการติดต่อการคาการลงทุน
ในภูมิภาคนี ้

ทองเที่ยวหลายมิติ - การมีการทองเที่ยวที่หลากหลายและเป็นที่ยอมรับของ
นักทองเที่ยว เชน การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณี/กา
รทองเที่ยวทางธรรมชาติ/การทองเที่ยวอื่นๆ ที่มนุษย์สร้าง
ขึ้นเป็นตน รวมทั้งมีการพัฒนาคุณภาพแหล่งทองเที่ยวและ
กิจกรรมทางการทองเที่ยวการสงเสริมและยกระดับศกัยภาพ
ของบุคลากรทางการทองเที่ยว ใหเกิดการมีสวนร่วมในการ
บริหารจัดการการทองเที่ยวระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชน และสนับสนุนการขยายฐานตลาดนักทองเที่ยวใหม่ 

เกษตรสู่สากล ยกระดับการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อจำหนา่ย
ในระดับสากล โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม การสร้าง
เครือข่ายเกษตรกรในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความรูดนการ
เกษตรเป็นมิตรกับสิ ่งแวดลอมเกษตร ปลอดภัย ปลอด
สารเคมี เกษตรอินทรียมีการเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรกับ
ผู้บริโภคและการตลาดการเพิ่มมูลคาผลผลิต (การแปรรูป) 
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วัตถุประสงค์ 
1) พัฒนาระบบผังเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภค ใหมีความทันสมัยรองรับการขยายตัวจากสวน
กลางและการใชชีวิตของประชาชนในจังหวัดใหมีความม่ันคง ปลอดภัย ในทุกมิติ 
2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหได้มาตรฐาน และลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
3) สงเสริมและพัฒนาใหจังหวัดเป็นเมืองศูนย์กลางการประชุมและทางการคาการลงทุนในภูมิภาค 
4) พัฒนาการทองเที่ยวบนฐานวัฒนธรรมและอัตลักษณของชุมชน และยกระดับคุณภาพของบุคลากรทางการ 
ทองเที่ยว 
5) สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม ่เพ่ือสร้างรายได้ 
และมูลคาเพ่ิม 
6) ความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การคาการลงทุน อาชีพฯลฯ 
7) การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
8) สงเสริมและพัฒนาใหจังหวัดเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
เป้าหมายการพัฒนา 
1) จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคท่ีมีคุณภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
2) ประชาชนทุกชวงวัยได้รับการพัฒนาศักยภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3) การขยายตัวด้านเศรษฐกิจ การทองเที่ยว การคาการลงทุน การบริการ เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในทุก
ด้านมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและกระจายสู่ประชาชนทุกระดับ การเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร GPP 
ของจังหวัดอุบลราชธานีเพิ่มขึ้น 
4) เมืองแหงโอกาสในทุกด้าน (การศึกษา, สาธารณสุข, กีฬา, ทองเที่ยว, การคาการลงทุนวัฒนธรรมฯลฯ) 
5) เมืองแหงการคาชายแดน (Logistics) 
6) เมืองแหงเกษตรอินทรีย 
7) พัฒนาระบบเทคโนโลยีเมือง (Smart City) 
8) เมืองแห่งศูนย์กลางทางการประชุม (MICE City) 
9) เมืองแห่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
10) พลังงานทางเลือกจากขยะมูลฝอย หรือพลังงานทดแทน 
11) เมืองแหง Sport City 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปีร้อยละ 1.5 ตอป เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 7.5 
2) รอ้ยละของรายได้ต่อหัวของประชากร (Per Capita :GPP) ในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนเป้าหมายร้อยละ 2.5 ตอป 
3) ร้อยละของผลคะแนนการสอบในแต่ละละระดับชั้น เฉลี่ยทุกกลุมสาระการเรียนรู้เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1 ตอป 
เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 55 
4) สถิติอาชญากรรมลดลง ร้อยละ 25 ตอป 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี ได้กำหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัดไวตามลำดับความสำคัญ ดังนี้ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยใหเป็นเมืองอัจฉริยะ และเสริมสร้างคุณภาพ 
ชีวิตของประชาชน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การสงเสริมการค้าและการลงทุน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรสู่สากล 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การสร้างความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยใหเป็นเมืองอัจฉริยะ และเสริมสร้างคุณภาพ 
 ชีวิตของประชาชน 
1) วัตถุประสงค 
1) การสร้างเสริมพลเมืองใหมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี 
2) การพัฒนาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาทุกระดับใหไดม้าตรฐาน 
3) ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก เพียงพอ ทันสมัย เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
4) พัฒนาและใชพลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอม 
2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1) ร้อยละผู้ป่วยโรคเบาหวานรายใหม ่ไม่เกินร้อยละ 5 ตอป (ของผู้ป่วยที่มาตรวจรักษาพยาบาลทั้งจังหวัด) 
2) ร้อยละที่ลดลงของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ำกวาเกณฑ จปฐ. ร้อยละ 25ตอป 
3) ร้อยละของรายไดต่้อหัวของประชากร (Per Capita: GPP) ในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2.5ตอป 
4) ร้อยละของผลคะแนนการสอบในแต่ละระดับชั้น เฉลี่ยทุกกลุมสาระการเรียนรู 
5) ร้อยละผลสัมฤทธิ์การทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐานของผู้เรียนสูงขึ้นทุกกลุมสาระการเรียนรู ร้อยละ 5 ตอป 
เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 25 
6) ร้อยละของระยะทางเสนทางคมนาคมที่ไดร้ับการยกระดับมาตรฐานทางที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3 ตอป เป้าหมาย
หมาย 5 ป ร้อยละ 15 
7) ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยและขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการจัดการอย่างถูกตองตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ 60 ตอป 
8) ร้อยละของการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน พลังงานทดแทน พลังงานแสงอาทิตย เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
3 ตอป เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 15 
3) แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเพ่ือใหประชาชนเขาถงึได้ทุกกลุมวัย 
2) พัฒนาทรัพยากรมนษุย์เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลด้านต่างๆ ในทุกชวงวัย 
3) พัฒนาระบบผังเมืองโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ใหมีความทันสมัยและปลอดภัย 
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4) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือรองรับการเขาสู่ Thailand 4.0 
5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และสิ่งแวดลอมทีเ่ป็นมิตรตอเมืองนาอยู่ทันสมัย 
6) สร้างโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
7) สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ือการมีรายที่เพ่ิมข้ึนของประชากรในจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การสงเสริมการค้าและการลงทุน 
1) วัตถุประสงค 
1) สงเสริมการผลิตและกระจายสินคาเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางการคา การลงทุนในภูมิภาค 
2) เชื่อมโยงการคาการลงทุนในแถบประเทศอินโดจีน 
3) สงเสริมผู้ประกอบการ/วิสาหกิจ ใหมีศักยภาพดา้นการผลิต การคา การลงทุนเพ่ิมข้ึน 
2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1) มูลคาการลงทุนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 0.5 ตอป เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 2.5 
2) มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมขึ้น เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 4 
3) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลคาสินค้าและบริการของจังหวัด ร้อยละ 0.7 ตอป เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 3.5 
3) แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการคา การลงทุน 
2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการคา การลงทุน เพื่อสร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
3) ยกระดับการผลิตสินคา  และบริการให้ได้มาตรฐาน 
4) สงเสริมการเปิดตลาด และพัฒนาความร่วมมือทางการคา การลงทุน ทั้งในและตา่งประเทศ 
5) พัฒนาและยกระดับด่านการคาชายแดนเพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักลงทุนและผู้ประกอบการทั้งในและ 
ต่างประเทศ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ 
1) วัตถุประสงค  การสงเสริมและการพัฒนาการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณี และธรรมชาติ 
 ใหมีความยั่งยืน เพ่ือรองรับนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติตลอดทั้งป 
2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จากการทองเที่ยว ร้อยละ 5 ตอป ค่าเป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 25 
2) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของจำนวนนักทองเที่ยว ร้อยละ 4 ตอป ค่าเป้าหมายรวม 5 ป ร้อยละ 20 
3) จำนวนแหล่งทอ่งเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาใหไดม้าตรฐาน จำนวน  2  แห่งต่อปี เป้าหมาย 5 ป  จำนวน 10 แหง 
3) แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนากิจกรรมและแหล่งท่องเที่ยวใหมีคุณภาพและความหลากหลาย 
2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการใหบริการโลจิสติกสและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการทองเที่ยว 
3) ยกระดับการผลิตสินคา การบริการและการทองเที่ยวใหได้มาตรฐานเพ่ือสรงโอกาส และเพ่ิมขีด
ความสามารถทางการแขงขัน 
4) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการทองเที่ยวใหไดม้าตรฐาน 
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5) สงเสริมการประชาสัมพันธ์และขยายฐานการตลาดเพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางการทองเที่ยวทั้งในและ
ต่างประเทศ 
6) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ทองเที่ยวเชิงเกษตร ทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
7) สงเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรสู่สากล 
1) วัตถุประสงค 
1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการผลิตของสินคาเกษตร 
2) เพิ่มมูลคาสินคาเกษตรด้วยการผลิตและการแปรรูปใหมีมาตรฐานโดยใชเทคโนโลยี  และนวัตกรรมสมัยใหม่ 
3) เกษตรกรมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนบนพ้ืนฐานของความพอเพียง 
2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1) มูลคาผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคการเกษตรเพิ่มข้ึนเฉลี่ย ร้อยละ 3 ตอป เป้าหมาย 5 ป  ร้อยละ 15 
2) ร้อยละของครัวเรือนเกษตรกรที่นอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการเกษตร ร้อยละ 15 ตอป 
เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ  75 
3) ร้อยละเกษตรกรที่ผ่านเกณฑ Smart Farmer (เกษตรปราดเปรื่อง) เป้าหมาย 5 ปี  ร้อยละ 40 
3) แนวทางการพัฒนา 
1) เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรทั้งด้านปริมาณและคุณภาพด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมพรอมกับเพ่ิมพ้ืนที่
เกษตรอินทรีย 
2) พัฒนา/สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและการแปรรูปใหไดคุ้ณภาพมาตรฐานสากลเพ่ือการสงออก 
3) พัฒนา/สงเสริมศักยภาพเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องด้านการเกษตร 
4) สงเสริมเกษตรกรใหพัฒนาตนเองโดยใชหลักแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5) เพิ่มศักยภาพเกษตรกรและผู้เกี่ยวของดา้นการเกษตรใหเป็นเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การรักษาความม่ันคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 
1) วัตถุประสงค 
1) พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และสร้างความปรองดอง สมานฉันท 
2) ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เสมอภาค เป็นธรรม 
3) พื้นที่ชายแดนมีความมั่นคงและมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
4) สร้างความสอดคลองดานความม่ันคงใหสนับสนุนเศรษฐกิจและสังคมใหมีความเขมแข็ง 
2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1) สถิติอาชญากรรมลดลง ร้อยละ 25 ตอป เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 125 
2) สถิติของการจับกุมคดียาเสพติดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 6 ตอป เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 30 
3) จำนวนกิจกรรมเพ่ือพิทักษ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และการสร้างความปรองดองสมาน
ฉันทในพ้ืนที่ ประสบความสำเร็จ  ร้อยละ 100 
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4) จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างความมั่นคงและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศ เพ่ือนบ้านไมน่อยกวา 
25 ครั้งตอป 
5) จำนวนความตกลงทางเศรษฐกิจตามกรอบความร่วมร่วมมือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และสังคม ร้อยละ 5 
ตอป เป้าหมาย 5 ป ร้อยละ 25 
3) แนวทางการพัฒนา 
1) รักษาความสงบเรียบร้อยสร้างเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่และตามแนว
ชายแดน 
2) สงเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือในการปองกันและแกไขปญหาขามชาติ  ทั้งดานความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และสังคม กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
3) สงเสริมความร่วมมือและการจัดระเบียบในสังคม/ชุมชนต่างๆ ใหมีความเขมแข็งทั้งใน  ด้านการดำรงชีวิต
และด้านเศรษฐกิจ 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี 
2.1 วิสัยทัศน 
“เป็นกลไกขับเคลื่อนทองถิ่น ใหพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
2.2 ยุทธศาสตร์ 
1) การบริหารจัดการทรัพยากรขององคการบริหารสวนจังหวัด 
2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของทองถิ่น 
3) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
4) การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
5) การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
2.3 เป้าประสงค 
1) ประชาชนพึงพอใจตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
2) องคการบริหารสวนจังหวัดจัดการศึกษามีคุณภาพ 
3) ประชาชนมีองคความรูในการประกอบอาชีพ 
4) ประชาชนเดินทางสัญจรไปมาได้สะดวก มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5) ประชาชนมีน้ำต้นทุนเพ่ือการเกษตรกรรม 
6) จัดกิจกรรม/สถานที่บริการประชาชนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
7) จัดกิจกรรมด้านการสาธารณสุขบริการประชาชน 
8) ผู้พิการ ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาส ผู้ด้อยประสบสาธารณภัยได้รับการสงเคราะห์ 
9) ประชาชนมีองคความรูและมีสวนร่วมด้านการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
10) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดร้ับการอนุรักษ ฟนฟู และบำรุงรักษา 
11) ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทองถิ่น ได้รับการอนุรักษฟนฟู และเผยแพร 
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12) ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยจากการใชบริการสถานีขนส่งผู้โดยสาร 
13) ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัยจากการใชบริการศูนยแ์ละจำหน่วยสินค้าหนึ่งตำบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
14) ประชาชนพึงพอใจในการจัดกิจกรรมด้านการสงเสริมการทองเที่ยว 
2.4 ตัวชี้วัด 
1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี 
2) องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี จัดการศึกษาผ่านเกณฑมาตรฐาน 
3) ผู้เข้าร่วมโครงการผ่านเกณฑการประเมิน 
4) ประชาชนพึงพอใจในการสัญจร 
5) ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ตอการบริหารจัดการน้ำ 
6) ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ตอการดำเนินงานด้านการพัฒนาและสงเสริม 
การกีฬาและนันทนาการ 
7) ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการตอการดำเนินงานดานพัฒนาการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม 
8) ระดับความพึงพอใจของผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประสบสาธารณภัย ที่ได้รับการสงเคราะห์ 
9) ผู้เข้าร่วมโครงการด้านการสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ ผ่านเกณฑการประเมิน 
10) ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
11) ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ตอการอนุรักษฟนฟูและเผยแพรศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาทองถิ่น 
12) ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่ใชบริการสถานีขนสงผู้โดยสารโดยสาร 
13) ระดับความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการศนูยแ์สดงและจำหน่วยสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
14) ระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมตอการดำเนินงานด้านส่งเสริมและพัฒนาการ 
ทองเที่ยวของจังหวัดอุบลราชธานี 
2.5 ค่าเป้าหมาย 
1) ร้อยละ 90 (เพ่ิมข้ึนปละ 2 เกณฑ) 
2) ร้อยละ 60 (เพ่ิมข้ึนปละ 5%) 
3) ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
4) ไม่นอยกวา ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
5) ไม่นอยกวา ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
6) ไม่นอยกวา ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
7) ไม่นอยกวา ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
8) ไม่นอยกวา ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
9) ไม่นอยกวา ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
10) ไม่นอยกวา ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
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11) ไม่นอยกวา ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
12) ไม่นอยกวา ร้อยละ 86 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
13) ไม่นอยกวา ร้อยละ 86 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
14) ไม่นอยกวา ร้อยละ 75 (เพ่ิมข้ึนปละ 1%) 
2.6 กลยุทธ 
1. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรขององคการบริหารสวนจังหวัด 
1) สร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี 
2) พัฒนาระบบการบริหารงานคลัง 
3) พัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากร 
4) พัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของทองถิ่น 
1) พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
2) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3) พัฒนาอาคารสถานที่ สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
4) พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
5) พัฒนาองคความรูและทักษะของประชาชน 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
1) พัฒนาระบบคมนาคมและขนสงตามภารกิจถา่ยโอน 
2) พัฒนาระบบคมนาคมและขนสงตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดอุบลราชธานี 
3) เสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาระบบคมนาคมและขนสง 
4) บริหารจัดการน้ำเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
1) พัฒนาและสงเสริมการกีฬา 
2) พัฒนาการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม 
3) สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
4) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5) อนุรักษฟนฟูและเผยแพรศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทองถิ่น 
5. ยุทธศาสตรการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
1) สงเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
2) บริหารจัดการการทองเที่ยว 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
5.1 วิสัยทัศน 
“ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเขมแข็ง เป็นประตูการคาการทองเที่ยวการเกษตรมีศักยภาพมีการพัฒนา
อย่างสมดุล ยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจ 
1) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ได้มาตรฐานบริการประชาชน 
2) สงเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพแกประชาชน 
3) สงเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับทองถิ่น 
4) สงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง 
5) สงเสริมและพัฒนาระบบการปองกัน การดูแล และการรักษาสุขภาพ แกประชาชน 
6) สงเสริมใหประชาชนรูจักสิทธิ หนาที่ ตามกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตย 
7) สงเสริมและบูรณาการระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8) สงเสริมระบบการตรวจสอบการทำงานภาครัฐโดยภาคประชาชน 
9) สงเสริมใหเกิดการบูรณาการการทำงานของทุกภาคสวน 
10) สงเสริมใหภาคประชาชนเขมแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาทองถิ่น 
11) บริหารจัดการการทองเที่ยวของจังหวัด 
12) สงเสริมใหเกิดการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
13) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนร่วมของชุมชน 
14) จัดใหมีระบบบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ 
15) อนุรักษฟนฟู และเผยแพร ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
16) บริหารจัดการทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
2) ประชาชนมีความรูด้านการประกอบอาชีพ ด้วยภูมิปัญญาทองถิ่นผสมผสานภูมิปัญญาสมัยใหม่ 
3) โรงเรียนในสังกดัองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการเรียนการสอนที่ไดม้าตรฐานและสอดคลอง 
กับบริบทวิธีชีวิตของทองถิ่น 
4) ครอบครัวอบอุนชุมชนเขมแข็ง 
5) ประชาชนมีความรูเรื่องการดูแลสุขภาพเบื้องต้นและการปองกันโรคอย่างเป็นระบบ 
6) ประชาชนมีความรูปรัชญาอุดมการณ สิทธิและหนาที่ของตนเองในระบอบประชาธิปไตย 
7) ศูนยป์ระสานงานและบูรณาการข้อมูล ทรัพยากร ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8) ความเขมแข็งของภาคประชาสังคมและกระบวนการเรียนรูขององคกรภาคประชาชน 
9) ระบบการทำงานที่สนับสนุนซึ่งกันและกันระหว่างองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
10) ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู มีส่วนร่วม ในกระบวนการพัฒนาทองถิ่นทุกระดับชั้น 
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11) ศนูยบ์ูรณาการขอมูลการทองเที่ยวที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 
12) อุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลุมอาชีพ ได้รับการสงเสริมแบบครบวงจร (ความรูการผลิตการบริหาร 
การตลาด) ในการกำหนดทิศทางการจัดการทุกข้ันตอน 
13) ประชาชนมีองคความรูในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกิดความตระหนักในการเขามา 
มีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการจัดการทุกขั้นตอน 
14)ความเป็นระบบของข้อมูลเป็นพื้นที่สาธารณะผู้รับผิดชอบและการใชสอยร่วมกันของประชาชน 
15) มีการจัดระบบการเรียนรูเผยแพรสืบทอดและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา 
ทองถิ่น 
16) บริหารจัดการทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
แนวทางท่ี 1 วางผังเมืองรองรับการขยายตัวของชุมชน 
แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบการคมนาคมขนสงที่ไดม้าตรฐาน 
แนวทางท่ี 3 พัฒนาระบบชลประทานใหทั่วถึงและเพียงพอ 
แนวทางท่ี 4 ขยายเขตการบริการไฟฟา ประปา รองรับการขยายตัวของชุมชน 
แนวทางท่ี 5 พัฒนาระบบระบายน้ำที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
แนวทางท่ี 1 สงเสริมการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจของจังหวัด 
แนวทางท่ี 2 สงเสริมการประกอบอาชีพเสริมแกประชาชน 
แนวทางท่ี 3 สงเสริมการปองกัน ดูแล และรักษา สุขภาพประชาชน 
แนวทางท่ี 4 สงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง 
แนวทางท่ี 5 สงเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับทองถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
แนวทางท่ี 1 บูรณาการการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของทุกภาคสวน 
แนวทางท่ี 2 เสริมสร้างองคความรูประชาธิปไตย สิทธิ หนาที่ และกฎหมาย แกประชาชน 
แนวทางท่ี 3 สงเสริมและบูรณาการระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด 
แนวทางท่ี 4 สงเสริมระบบการตรวจสอบการทำงานภาครัฐโดยประชาชน 
แนวทางท่ี 5 สงเสริมการรวมกลุ่มภาคประชาชนใหเขมแข็ง 
ยุทธศาสตร์ที4่ การวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
แนวทางท่ี 1 สงเสริมสนับสนุนการลงทุนใหเกิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
แนวทางท่ี 2 พัฒนาศักยภาพด้านการบริการแกนักทองเที่ยว 



43 

 

แนวทางท่ี 3 อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวของสวนรวม 
แนวทางท่ี 4 สรางเอกลักษณทางวัฒนธรรมเพื่อการทองเที่ยว 
แนวทางท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการในแหล่งท่องเที่ยวใหมีคุณภาพ 
แนวทางท่ี 6 สงเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางท่ี 1 บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม ้ดินและน้ำ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบการกําจัดขยะและน้ำเสียใหถูกสุขลักษณะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
แนวทางท่ี 3 สงเสริมใหชุมชนปลอดมลภาวะ 
แนวทางท่ี 4 จัดใหมีระบบบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางท่ี 1 อนุรักษ ฟนฟู สงเสริม และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา 
ทองถิ่น 
แนวทางท่ี 2 จัดใหมีศนูย์การเรียนรูและการอนุรักษด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่นในชุมชน 
แนวทางท่ี 3 จัดใหมีศูนย์การเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แนวทางท่ี 1 พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แนวทางท่ี 3 พัฒนาเครื่องไม ้เครื่องมือ เครื่องจักรกลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แนวทางท่ี 4 พัฒนาระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการทรัพยากรขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ ความเชื่อมโยง 
1) ยุทธศาสตร์องคการบริหารสวนจังหวัด 
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
-การบริหารจัดการทรัพยากรขององคการบริหาร 
สวนจังหวัด 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
-การบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

3) แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี5 ป 
(พ.ศ. 2561 -2565) ฉบับทบทวน ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
-การพัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยใหเป็นเมืองอัจฉริยะ 
และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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4) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง2(พ.ศ. 2561 -2565)  

- 

5) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12(พ.ศ. 2560 -2564) 

- 

6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่6 
-การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

7) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุยุทธศาสตร์ที่6 
- การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยข์องทองถิ่น 

ยุทธศาสตร์ ความเชื่อมโยง 
1) ยุทธศาสตร์องคการบริหารสวนจังหวัด 
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
-การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของทองถิ่น 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
-การสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3) แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี5 ป 
(พ.ศ. 2561 -2565) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
-การพัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยใหเป็นเมืองอัจฉริยะ 
และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 

4) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง2 
(พ.ศ. 2561 -2565) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
-การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้างโอกาสและความ 
เสมอภาคทางสังคม 

5) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12(พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
-การแกปญหาความยากจน และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
-การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

7) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ยุทธศาสตร์ที่ 3 
-การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
-การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ ความเชื่อมโยง 

1) ยุทธศาสตร์องคการบริหารสวนจังหวัด 
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
-การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
-การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

3) แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี5 ป 
(พ.ศ. 2561 -2565) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
-การพัฒนาเมืองนาอยู่ทันสมัยใหเป็นเมืองอัจฉริยะ 
และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 

4) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
(พ.ศ. 2561 -2565) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
-การสงเสริมเกษตรอินทรีย การคาการลงทุน และ
การทองเที่ยว 

5) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12(พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
- บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
-การใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสง 
ที่เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนที่ 
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก(EEC) เพ่ือพัฒนา
เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ๆของภาค 

6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
-การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

7) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ยุทธศาสตร์ที่ 2 
-การสร้างความสามารถในการแขงขัน  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ ความเชื่อมโยง 
1) ยุทธศาสตร์องคการบริหารสวนจังหวัด 
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
-การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
-การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
-การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา 
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ความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
-การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 
-การบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3) แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี5 ป 
(พ.ศ. 2561 -2565) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
-การพัฒนาเมืองนาอยู่ทันสมัยใหเป็นเมืองอัจฉริยะ 
และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 
-การสร้างความมั่นคงของชาติและความปลอดภัย 
ของประชาชน 

4) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง2 
(พ.ศ. 2561 -2565) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
-การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สร้างโอกาสและความ 
เสมอภาคทางสังคม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 
-การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดลอม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 
-การเสริมสร้างความมั่นคง 

5) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12(พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
-แกไขปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
-การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
-การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
-การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
-การเสริมสร้างความมั่นคงแหงชาติ เพ่ือการพัฒนา 
ประเทศสู่ความมั่นคง และยั่งยืน 
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7) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ยุทธศาสตร์ที่ 1 
-ยุทธศาสตร์ดานความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
-การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
-การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
-การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดลอม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ ความเชื่อมโยง 
1) ยุทธศาสตร์องคการบริหารสวนจังหวัด 
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
-การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
และการทองเที่ยว 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
-การวางแผนการสงเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 

3) แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี5 ป 
(พ.ศ. 2561 -2565) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
-การสงเสริมการค้าและการลงทุน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 
-การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ 

4) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง+ 2 (พ.ศ. 2561 -2565) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
-การสงเสริมเกษตรอินทรีย การคาการลงทุน 
และการทองเที่ยว 

5) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12(พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงบูรณาการ 

6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
-การสร้างความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขัน 
ได้อย่างยั่งยืน 

7) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ยุทธศาสตร์ที่ 2 
-การสร้างความสามารถในการแขงขัน 
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2. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลภูจองนายอย 

  2.1  วิสัยทัศน์ 
  เทศบาลตำบลภูจองนายอย  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์  
คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

“ตำบลน่าอยู่ เฟ่ืองฟูเกษตรกรรม นำประชามีส่วนร่วม ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต” 

พันธกิจ 
1.  จัดให้มีและบำรุงรักษาทางและทางบก 
2.  จัดให้มีและบำรุงรักษาไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
3.  จัดให้มีน้ำดื่ม  น้ำใช้และน้ำเพ่ือการเกษตร 
4.  ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการเมืองการปกครอง 
5.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา 
6.  ปรับปรุงและพัฒนาการบริการสาธารณสุข 
7.  อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและภูมิปัญญาชาวบ้าน 
8.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
9.  บำรุงและส่งเสริมอาชีพราษฎรและพัฒนาการค้าตามแนวชายแดน  ส่งเสริมการทำเกษตรอินทรีย์

และการเกษตรอย่างพอเพียง 
10.  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และชุมชนให้มีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 
11.  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองค์กรต่างๆ  
ที่เก่ียวข้อง  ได้กำหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  5  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  แนวทางท่ี  1  การพัฒนางานด้านเส้นทางคมนาคมและรางระบายน้ำ 
  แนวทางท่ี  2  การพัฒนางานด้านการขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
  แนวทางท่ี  3  การพัฒนางานด้านการขยายเขตและปรับปรุงระบบประปา 
  แนวทางท่ี  4  การพัฒนางานด้านการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  แนวทางท่ี  1  การพัฒนางานด้านการส่งเสริมและการพัฒนาอาชีพ 

แนวทางท่ี  2  การพัฒนางานด้านสาธารณสุข 
แนวทางท่ี  3  การพัฒนางานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
แนวทางท่ี  4  การพัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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แนวทางท่ี  5  การพัฒนางานด้านการสวัสดิการสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านกาศึกษา  กีฬา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
  แนวทางท่ี  1  การพัฒนางานด้านการศึกษา 
  แนวทางท่ี  2  การพัฒนางานด้านกีฬาและนันทนาการ 
  แนวทางท่ี  3  การพัฒนางานด้านส่งเสริม  อนุรักษ์  ฟื้นฟูและเผยแพร่ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม     
 จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านการส่งเสริม  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ    
  สิ่งแวดล้อม 
    แนวทางท่ี  1  การพัฒนางานด้านการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
   แนวทางท่ี  2  การพัฒนางานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  แนวทางท่ี  1  การพัฒนางานด้านบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  แนวทางท่ี  2  การพัฒนางานด้านสิ่งปลูกสร้าง  วัสดุ  ครุภัณฑ์  เครื่องมือและเครื่องจักรกลของ    
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.3  เป้าประสงค์ 
  1.  ระบบการคมนาคมขนส่ง  มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน  และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  2.  เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง  มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
  3.  การจัดการด้านสวัสดิการสังคม  การศึกษา  กีฬา  นันทนาการ  สาธารณสุขมีประสิทธิภาพ
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  4.  การบริหารงานและการปฏิบัติงานของ  เทศบาล  มีประสิทธิภาพ  ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
และความร่วมมือทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 5.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
  2.4  ตัวชี้วัด 
  1.  จำนวนเส้นทางคมนาคม ที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
 2.  ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
 3.  จำนวนปริมาณการขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น 
 4.  จำนวนปริมาณการขยายเขตประปาให้ครบทุกครัวเรือน 
 5.  จำนวนการก่อสร้างฝายน้ำล้น ท่อเหลี่ยม และบ่อบาดาล เพ่ิมข้ึน 
 6.  ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
  7.  จำนวนประชาชนที่นำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประกอบใช้ในการดำเนินชีวิต 
 8.  จำนวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพที่มีทักษะในการประกอบอาชีพ 
  9.  ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม 

10.  ร้อยละของผู้ที่ได้รับการศึกษาและศึกษาเพ่ิมข้ึน 
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11.  จำนวนผู้ที่มีสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตดี 
12.  จำนวนประชาชนผู้ที่ได้รับส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
13.  จำนวนสถานที่ท่ีได้รับการส่งเสริมและพัฒนาฟ้ืนฟู 

  14.  จำนวนของกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  15.  จำนวนปริมาณขยะมูลฝอยที่มีปริมาณลดน้อยลง 
  16.  จำนวนผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
  17.  จำนวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ 
   18.  กิจกรรมที่ส่งเสริมการจัดการบริการประชาชนสู่มาตรฐาน 
  19.  กิจกรรมที่พัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
  20.  จำนวนประชาชนที่ชำระภาษีท้องถิ่น 
 2.5  ค่าเป้าหมาย 
  1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื ้นฐานโดยมุ ่งสร้างและบูรณะถนนแหล่งน้ำ  และสาธารณูปโภค
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 
  2.  ส่งเสริมการเกษตรและสร้างอาชีพ  เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 3.  พัฒนาส่งเสริม  สนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  พัฒนาส่งเสริม  สนับสนุนการ
บริการสาธารณสุขของหมู่บ้านและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ยากไร้และ
ผู้ด้อยโอกาส  ให้ความรู้และปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนมีความสามัคคี  ปรองดองสมานฉันท์  เพื่อความมั่นค ง
ของชาติ   
 4.  พัฒนาศักยภาพบุคลากรขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนและการปฏิบัติงานและพัฒนา
อุปกรณ์เครื่องมือ  เครื่องใช้  และสถานที่ในการปฏิบัติงาน  เพื่อมุ่งสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร
ให้พร้อมบริการประชาชน 
 5.  ส่งเสริมสนับสนุนงานศาสนา  วัฒนธรรม  และนันทนาการ  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   
 2.6  กลยุทธ์ 
  เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลภูจองนายอยจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความสำคัญกับการวาง
บทบาทการพัฒนาเทศบาลตำบลภูจองนายอย  ในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ประชาชน  รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของเทศบาลตำบลภูจองนายอย  เพื่อที่จะให้
ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  ดังนั้นจึงได้กำหนดกลยุทธ์  ดังนี้ 
  1.  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 2.  พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค  และทำการเกษตรส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน   
 3.  ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา  สาธารณสุข  และการกีฬา 
 4.  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ยากไร้  และผู้ด้อยโอกาส 
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 5.  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  และสร้างเครือข่ายประชาธิปไตย 
 6.  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  สืบสานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7.  ส่งเสริมให้ประชาชนนำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต  

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  1.  พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความปลอดภัย  โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจำเป็น
เพ่ือความสะดวก  รวดเร็ว  และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
  2.  พัฒนาระบบการศึกษา  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสำคัญทางศาสนา  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
  3.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของ 
 เศรษฐกิจพอเพียง 
  4.  กำจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างมีระบบและมีความยั่งยืน 
  5.  เทศบาลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวมของเทศบาลตำบลภูจองนายอย มุ่งพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน  การพัฒนาด้านการศึกษา  กีฬา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม  การพัฒนาด้านการส่งเสริม  พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  และการพัฒนาด้านการพัฒนาระบบบริหารงานแบบ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นการวิเคราะห์ด้วยระบบ  Swot  Analysis  เป็นการวิเคราะห์สภาพการพัฒนาท้องถิ่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อค้นหาจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคที่
อาจส่งผลต่อการดำเนินงานประเด็นที ่ต้องมีการวิเคราะห์ได้แก่  จุดแข็ง  (S-Strength),  จุดอ่อน  W-
(Weakness), โอกาส (O-Opportunity), อุปสรรค (T-Threat) 
จุดแข็ง (Strengths) 

ระบบการบริหาร 
-  มีการจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
-  มีการมอบอำนาจหรือมอบหมายงานหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
-  ยึดหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมมาภิบาล 
-  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปประชาคมและการประชุมวางแผนเตรียมงาน 

ระบบข้อมูลข่าวสาร 
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-  มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่เหมาะสมสำหรับการใช้การเชื่อมโยงข้อมูลกับ   
เครือขายกับกลุ่ม  องค์กร  สถานศึกษาและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องได้  สามารถนำระบบข้อมูลมาพัฒนา 
โครงการ  แผนงาน  แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีได้ 
อัตรากำลังพนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง 
-  บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี  ได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงาน 
ในหน้าที่ตามหลักสูตรที ่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นจัดอย่างต่อเนื ่อง  มีแผนอัตรากำลังบุคลากรที่   
เหมาะสมกับโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ 

การเงินงบประมาณ 
-  มีการพัฒนาการจัดเก็บรายได้โดยปรับปรุงระบบวิธีการ  การจัดเก็บภาษีค่าธรรมเนียมต่างๆ  และการใช้ 
   จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  เป็นพื้นที่  ที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  สวยงามและมีป่าไม้นานาชนิด 
-  มีน้ำตกห้วยหลวง(น้ำตกถ้ำบักเตว)  เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม  และเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวและ
ประชาชนทั่วไป   
-  มีแหล่งน้ำตามธรรมชาติ  ลำห้วย  หนองและคลองส่งน้ำตลอดปี 
จุดอ่อน  (Weaknesses) 

ระบบการบริหาร 
-  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทำให้ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 

ระบบข้อมูล 
-  ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ครบถ้วนคลอบคลุมทุกด้าน 
โอกาส (Opportunity) 
-  เป็นพื้นที ่  ที่มีทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์  เป็นแหล่งทำมาหากินและสร้างรายได้ให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ี  เหมาะแก่การส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรและจัดตั้งศูนย์จำหน่ายสินค้าทางการเกษตร 
-  เป็นพื้นที่  ที่มีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามและมีน้ำตกห้วยหลวง(น้ำตกถ้ำบักเตว)  ที่สวยงาม
และเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไป  เหมาะแก่การพัฒนาและส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
-  เป็นพื้นที่  ที่มีแหล่งน้ำตามธรรมชาติ  ลำห้วย  หนอง  คลองส่งน้ำและมีน้ำตลอดปีเหมาะที่จะได้รับการ
พัฒนาและส่งเสริมความรู้ด้านการเกษตรเพื่อเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาทางการเกษตร 
-  เป็นพื้นที่  ที่มีผลผลิตทางการเกษตรมากเหมาะแก่การจัดตั้งศูนย์รับซื้อสินค้าทางการเกษตร 

 อุปสรรค  (Threat) 
-  กฎหมายระเบียบข้อบังคับขาดความยืดหยุ่นหรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วงระยะเวลาในการ
จัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
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-  การดำเนินงานตามนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับ
ปัญหาในพื้นที่และความต้องการของประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนเนื่องจากจำกัดด้วย
อำนาจหน้าที่และจำนวนของงบประมาณท่ีมีอย่างจำกัด 
  3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลนั้น  ได้ทำการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เก่ียวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
  1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
     1.1  ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไปมาเพ่ิมมากขึ้น   

  1.2  ไฟฟ้าส่องสว่างทางและท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  
  1.3  รางระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตันทำให้มีน้ำขังเป็นบางจุด 
  1.4  แหล่งน้ำในการเกษตรไม่พอเพียงในช่วงฤดูแล้งและน้ำประปาสำหรับอุปโภค-บริโภคและ

ยังไม่ได้มาตรฐาน 
 

  2.  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
    2.1  การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึนอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 
    2.2  เกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งทำให้ทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย 
  3.  ด้านการศึกษา  กีฬา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
    3.1  การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับ
ที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน  
    3.2  เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ บุหรี่ เหล้า ยาเสพติด และท้องก่อนวัยอันสมควร   
    3.3  ประชาชนไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการออกกำลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 
  4.  ด้านการส่งเสริม  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
    4.1  ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่ม
อาชีพอย่างเข้มแข็งและขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำกิจการและประกอบอาชีพ 
    4.2  ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ เนื่องจากต้องผ่านพ่อค้าแม่ค้าคนกลาง 
  5.  ด้านการพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
    5.1  ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามตำแหน่ง 

  5.2  ขาดอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  
  5.3  ประชาชนไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น   

 
 
 


